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Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»








Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè





ïîñòàíîâëÿåò:








âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß   ÔÅÄÅÐÀÖÈß





ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ








Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè





Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:





1. Â ñòàòüå 112:


äîïîëíèòü ñòàòüþ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:


«Çàÿâëåíèå î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 376 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ïîäàåòñÿ â ñóä, ðàññìîòðåâøèé äåëî ïî ïåðâîé èíñòàíöèè»;


÷àñòü ÷åòâåðòóþ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ ïÿòîé.





2. Â ñòàòüå 247:


âî âòîðîì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè òðåòüåé ñëîâà «ñóäüÿ îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ» çàìåíèòü ñëîâàìè «ñóäüÿ âîçâðàùàåò çàÿâëåíèå».





3.Â ñòàòüå 261:


â ÷àñòè ïåðâîé ñëîâà «ñóä ïðèçíàåò îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå ñóäà èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) íåçàêîííûì» çàìåíèòü ñëîâàìè «ñóä ïðèçíàåò îñïàðèâàåìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íåçàêîííûì».





4. Â ñòàòüå 377:


â ïóíêòå 3 ÷àñòè âòîðîé ñëîâà «åñëè æàëîáû íà óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåçèäèóìàìè ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ» çàìåíèòü ñëîâàìè «åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ îáæàëîâàëèñü â ïðåçèäèóì âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà».


Â ïóíêòå 4 ÷àñòè âòîðîé ñëîâà «åñëè æàëîáû íà óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåçèäèóìîì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà» çàìåíèòü ñëîâàìè «åñëè óêàçàííûå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îáæàëîâàëèñü â ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà».





5. Â ñòàòüå 380:


àáçàö ÷åòâåðòûé äîïîëíèòü ñëîâàìè «è ê æàëîáå íå ïðèëîæåíî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó îïðåäåëåíèå ñóäà î âîññòàíîâëåíèè ýòîãî ñðîêà».





6. Â ñòàòüå 386:


÷àñòü øåñòóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:


«Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðåçèäèóì ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå, à Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - îïðåäåëåíèå».





7. Â ñòàòüå 388:


â çàãîëîâêå è â òåêñòå ÷àñòè ïåðâîé ïîñëå ñëîâà «îïðåäåëåíèå» äîïîëíèòü ñëîâîì «ïîñòàíîâëåíèå»;


â ÷àñòè âòîðîé ñëîâà «îïðåäåëåíèå ïðåçèäèóìà» çàìåíèòü ñëîâàìè «ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà».





8. Â ñòàòüå 390:


÷àñòü ïåðâóþ äîïîëíèòü ïóíêòîì øåñòûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:


«6) îñòàâèòü íàäçîðíóþ æàëîáó èëè ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 380 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».





Ñòàòüÿ 2. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.














Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè					Â.Â.Ïóòèí
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Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà


ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà


«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â


Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ


Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»








1. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ  íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ÃÏÊ) âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñò. 376 ÃÏÊ ñðîêà íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà.


Ñîãëàñíî ÷.2 ñò. 376 ÃÏÊ ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.


Ïðîïóñê ýòîãî ñðîêà – íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí – âëå÷åò âîçâðàùåíèå íàäçîðíîé æàëîáû áåç ðàññìîòðåíèÿ (ñò. 380 ÃÏÊ).


Ìåæäó òåì â ÃÏÊ èìååòñÿ îáùåå ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ïðîöåññóàëüíûé ñðîê ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì.


Ýòî ïðàâèëî äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî è íà íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî, äëÿ ÷åãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ñò.ñò. 112 è 380 ÃÏÊ.


Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñèëó ÷. 4 ñò. 112 ÃÏÊ íà îïðåäåëåíèå ñóäà î âîññòàíîâëåíèè èëè îá îòêàçå â âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà ìîæåò áûòü ïîäàíà ÷àñòíàÿ æàëîáà (æàëîáà â ñóä âòîðîé èíñòàíöèè), ïðåäëàãàåòñÿ ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.


2. Ðåäàêöèÿ ï.3 ÷.2 ñò.377 ÃÏÊ â ÷àñòè îáæàëîâàíèÿ â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êàññàöèîííûõ îïðåäåëåíèé îáëàñòíûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñóäîâ, à òàêæå ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé ðàéîííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûõ èìè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, îêàçàëàñü èçëîæåííîé íå÷åòêî, ÷òî ïîðîæäàåò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ýòîé íîðìû.


Â ÷àñòíîñòè, îáîñíîâûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè æàëîáû íà íèõ îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ êîëëåãèàëüíûì ñîñòàâîì ïðåçèäèóìà îáëàñòíîãî èëè  ñîîòâåòñòâóþùåãî åìó ñóäà, è íå ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ  â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ñëó÷àå îòêàçà â èõ óäîâëåòâîðåíèè ñóäüåé èëè ïðåäñåäàòåëåì íèæåñòîÿùåãî ñóäà, ðàññìîòðåâøèõ æàëîáû â ïîðÿäêå ñò.ñò. 381, 383 ÃÏÊ.


Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû âûçûâàåò ðåäàêöèÿ ï. 4 ÷. 2 ñò. 377 ÃÏÊ îá îáæàëîâàíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âîåííûõ ñóäîâ â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.


Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ñò. 377 ÃÏÊ íåîáõîäèìûå óòî÷íåíèÿ ðåäàêöèè ï.ï. 3 è 4 åå ÷àñòè âòîðîé. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü àíàëîãè÷íîé ñòàòüå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 403), óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì è îáåñïå÷èò ïðàâèëüíîå è åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå óêàçàííîé íîðìû.


Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â íàèìåíîâàíèå àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ñóäàìè íàäçîðíîé èíñòàíöèè.


Ñîãëàñíî ÃÏÊ (ñò.ñò. 386, 388) ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âûíîñèò îïðåäåëåíèå.


Ìåæäó òåì òðàäèöèîííî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ïðåçèäèóìû âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ âûíîñèëè ïîñòàíîâëåíèÿ; îïðåäåëåíèÿ âûíîñèëè òîëüêî ñóäåáíûå êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.


Íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè îòêàçûâàòüñÿ îò òàêèõ íàèìåíîâàíèé àêòîâ ñóäîâ íàäçîðíûõ èíñòàíöèé. Áîëåå òîãî, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, ïðèíÿòûé ðàíåå ÃÏÊ, ñîõðàíèë ïðåæíåå íàèìåíîâàíèå äëÿ àêòîâ ïðåçèäèóìîâ ñóäîâ - (ïîñòàíîâëåíèÿ)  (ñò. 407).


Â öåëÿõ åäèíîîáðàçèÿ â íàèìåíîâàíèè ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ è ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèè ïðåäëàãàåòñÿ  âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ñò.ñò. 386 è 388 ÃÏÊ.


4. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÃÏÊ âûÿâèëà ñëó÷àè, êîãäà â ñóäû íàäçîðíûõ èíñòàíöèé îøèáî÷íî ïåðåäàþòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó æàëîáû, êîòîðûå ïîäàíû ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ÃÏÊ òðåáîâàíèé è êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü âîçâðàùåíû áåç ðàññìîòðåíèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 380 ÃÏÊ.


Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñàì ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè äîëæåí èìåòü ïðàâî îñòàâèòü æàëîáó áåç ðàññìîòðåíèÿ, ïîñêîëüêó îí ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü ïî íåé çàêîííîå ðåøåíèå.


Ýòî íå ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïðàâà âíîâü îáæàëîâàòü òå æå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, óñòðàíèâ íåäîñòàòêè æàëîáû.


Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 390 ÃÏÊ (ïîëíîìî÷èÿ ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè).


5. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èñïðàâëåíèÿ â ñò.ñò. 247 è 261 ÃÏÊ.


Âî âòîðîì ïðåäëîæåíèè ÷àñòè òðåòüåé ñò. 247 ÃÏÊ ñôîðìóëèðîâàíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè äåëà, ñóäüÿ îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ. Îäíàêî ýòî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 134 ÃÏÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îñíîâàíèÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ.


Ñîãëàñíî ï. 2 ÷àñòè ïåðâîé ñò. 135 ÃÏÊ ñóäüÿ  âîçâðàùàåò èñêîâîå çàÿâëåíèå, åñëè äåëî íåïîäñóäíî äàííîìó ñóäó.


Â ÷àñòè ïåðâîé ñò. 261 ÃÏÊ îøèáî÷íî óêàçàíî,  ÷òî ñóä ïðèçíàåò íåçàêîííûì ðåøåíèå ñóäà âìåñòî ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûì ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè  áåçäåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.


Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íå ïîâëå÷åò ðàñõîäîâ, ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è íå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé â èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ëèáî èõ îòìåíû.








